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ANT.: ORD.13DRN° 0325 del
22/04/2016 D.R.M.

REF.. Consulta N° 1 Fines Educativos.

MAT: Responde a Representante

Legal del Colegio Polivalente
Saint Orland N° 3, RBD 10193-
1, comuna de Cerro Navia, con
Dictamen N° 24 SIE.

Santiago, 08 JUL. 2016

DE : SRA.BLANCA REYES SAAVEDRA
DIRECTORA REGIONAL METROPOLITANA
SUPERINTENDENCIA DE EDUCACION

A : SR.JUAN LANDEROS JARA
REPRESENTANTE LEGAL COLEGIO POLIVALENTE SAINT ORLAND N° 3
RBD 10193-1, COMUNA DE CERRO NAVIA

Junto con saludarlo, se recibe con fecha 10 de marzo de 2016 en la Direccién Regional
Metropolitana de la Superintendencia de Educacion, Oficio N° 8 del 09 de marzo de 2016,
del representante legal del Colegio Polivalente Saint Orland N° 3, RBD 10193-1, comuna
de Cerro Navia; mediante el cual, consulta sobre el Pago de remuneraciones, al personal
docente que cumpla funciones directivas, que se desempefian en el establecimientos. Al
respecto, sobre [a materia, se informa lo siguiente:

1.- Que, considerando la naturaleza de la consulta realizada mediante su presentacion, la
Directora Regional Metropolitana requirié un pronunciamiento especifico al Superintendente
de Educacion mediante ORD.13DRN° 0324 del 22/04/2016 D.R.M.; todo ello, en
concordancia con el articulo 1 transitorio del Decreto Supremo N° 582, de 2015, del
Ministerio de Educacioén.

2.- Que, en virtud de lo anterior, se emite por parte de la Superintendencia de Educacion
Dictamen N° 000024 de fecha 05 de julio de 2016 sobre contratacion y pago de
remuneraciones segun las operaciones i) y ii) de la Ley de Subvenciones. Se adjunta.

3.- Que, mediante este Dictamen, en base a la normativa educacional vigente y lo dispuesto
en el articulo 49 letra m) de la Ley N° 20.529, se establecen las reglas generales para
verificar la procedencia del pago de remuneraciones de los sostenedores, socios 0 miembros
de la entidad sostenedora, los cuales, deben ajustarse en esta materia a dicho
pronunciamiento.

4 .- Que, habida consideracion de lo sefialado precedentemente, esta Jefatura Regional da
respuesta a Oficio N° 8 del 09 de marzo de 2016, del representante legal del Colegio
Polivalente Saint Orland N° 3, RBD 10193-1, comuna de Cerro Navia, con Dictamen N°
Educacion.

BRS
Distribucién;
- indicgdo (1)

- Direcci¢n Regional (1)

Direccion Begional Metropolitana
— Supetftendencia de Educacion
Fray Camilo Henriquez N°262 Piso 7



E Superintendends
de Educacidn

MATERIA:

Sobre la contratacién y pago de remuneraciones de las personas gue son parte de la
entidad sostenedora, regulados en los numerales i) vy i) del articulo tercero de la Ley de
Subvenciones.

ANTECEDENTES:

1)Consulta N° 1 de la Sociedad Administradora Centro Educacional Saint Orland 3
Limitada.

2) Ord 13DR N° 0324, de fecha 22 de abril de 2016.
3) Ord 13DR N° 0325, de fecha 22 de abril de 2016.
4) Ordinario N° 504, de fecha 24 de julio de 2014, del Superintendente de Educacién

FUENTES:

Ley N° 20.529, DFL N° 2, de 1998, Ley N° 20.845, D.S N° 582 del afio 2016, del Ministerio de
Educacidn, Dictamen N° 4970/219 de fecha 02 de septiembre de 1996, Dictamen N°
72737/0043 de fecha 23 de mayo de 2016, ambos de la Direccidén del Trabajo.

CONCORDANCIAS: No hay.

000024

DIC.: N°
SANTIAGO, 05 JUL 2016

DE: MANUELA PEREZ VARGAS
FISCAL
SUPERINTENDENCIA DE EDUCACION

A: ENTIDADES SOSTENEDORAS DE ESTABLECIMIENTOS
EDUCACIONALES DEL PAIS

En atencién a las modificaciones hechas por la Ley N° 20.845, sobre Inclusidn Escolar
(LIE) al Decreto con Fuerza de Ley N° 2, de 1998 del Ministerio de Educacién (Ley de
Subvenciones), incorpordndose el articulo 3° que regula las operaciones que se
entenderdn ajustadas a fines educativos, respecto de los recursos recibidos por parte de
los sostenedores, la Sociedad Administradora Centro Educacional Saint Orland 3
Limitada, entidad sostenedora del Colegio Polivalente Saint Orland N° 3, de la comuna
de Cerro Navia, consultdé mediante antecedente N° 1 sobre el pago de los
remuneraciones de los docentes que cumplen funciones directivas, que ademds son
parte de la enfidad sostenedora en calidad de socios.

Que, mediante antecedente N° 2, |la Directora Regional Metropolitana de la
Superintendencia de Educacidén elevd la consulta a la Direccidon Nacional, a efecto de
que al Superintendente entregara un pronunciamiento en virtud de sus facultades
interpretativas que detenta. Por lo anterior, cabe mencionar lo siguiente:

De conformidad al articulo 38 de la LIE que dispone que dentro de los cinco afos
siguientes a la entrada en vigencia de la misma, el sostenedor de un establecimiento
educacional que reciba aportes del Estado podrd efectuar una consulta previa al



Director Regional de la respectiva Superintendencia de Educacién, con el objeto de
determinar si una operacién se enmarca dentro de los fines educafivos, de
conformidad a lo dispuesto por el articulo 3° de la Ley de Subvenciones.

Agrega el Decreto Supremo N° 582, de 2016, del Ministerio de Educacién, que
reglamenta los fines educativos (Reglamento de Fines Educativos), en su articulo
primero tfransitorio, inciso segundo que: “En casos calificados y previo informe
acompanado de sus antecedentes, el Director Regional requerird un pronunciamiento
especifico al Superintendente, comunicando dicha situaciéon a la entidad sostenedora,
en cuyo evento el referido plazo se renovard por igual periodo”.

En este orden de ideas, la consulta antes referida fue elevada al Superintendente de
Educacidn, para que en cumplimiento de sus afribuciones interpretativas se pronuncie
respecto a la consulta ya referida, la que ademds se amplia a casos andlogos a los
planteados.

Que, el Reglamento de Fines sefiala en su articulo 1° que se entenderdn por Fines
Educativos, aquellos objetivos que la Ley ha considerado relevantes de proteger y
fomentar, y que tienen como propdsito el correcto uso del financiamiento estatal y otros
aportes que los sostenedores reciben para el desarrollo de la educacidn, basado en los
derechos y principios que el sistema educativo chileno establece.

Que, las operaciones referidas a remuneraciones, contenidas en los numerales i) v i) del
articulo 3° de la Ley de Subvenciones, y contempladas en el Reglamento de Fines en el
Titulo lll, De las remuneraciones, tratan los siguientes casos:

1) Remuneraciones a personas naturales que ejerzan funciones de administracion
superior o presten servicios en dicha drea, siempre que dichas funciones se ejerzan en
forma permanente y efectiva, que sean necesarias para la gestién de la entidad
sostenedora, respecto del o los establecimientos de su dependencia. Agrega, que
dichas remuneraciones deberdn ser pagadas en virtud de un conirato de trabajo o
designacion, en que se precisen las funciones, su jornada de frabajo y la especificaciéon
de las actividades a desarrollar.

2) Remuneraciones, honorarios y beneficios al personal docente, que cumpla funciones
directivas, técnico pedagdgicas o de aula, y de los asistentes de la educacidn que se
desempefien en el o los establecimientos educacionales. En este caso se contempla Ia
existencia de un contrato de trabagjo, designacidén o contrato de honorarios.

Por otra parte, el articulo segundo transitorio de la LIE, dispone un plazo hasta el 31 de
diciembre de 2017, para que los sostenedores particulares que no estén organizados
como una persona juridica sin fines de lucro y que estén percibiendo la subvencidon del
Estado que regula la Ley de Subvenciones!, transfieran la calidad de sostenedor a una
persona juridica de derecho privado sin fines de lucro, sin que les sea aplicable lo
sefalado en el articulo 44, letra a), parrafo quinto, de la Ley General de Educacién
(LGE)2. Lo anterior significa que entre la entrada en vigencia de la LIE y el 31 de
diciembre de 2017, subsistirdn en el sistema sostenedores personas naturales y las
sociedades comerciales.

La transitoriedad de la personalidad juridica de los sostenedores y la destinacién de los
recursos a fines educativos, implica elucidar que ocurrird con el pago de
remuneraciones y retiros que hagan los sostenedores que desempefen labores de
administracion central, docentes directivas, técnico pedagdgicas o de aula, mientras
no se constituyan como personas juridicas sin fines de lucro, dado que las

! Decreto con Fuerza de Ley N°2, del afio 1998, del Ministerio de Educacion.
2 Decreto con Fuerza de Ley N° 2, del afio 2009, del Ministerio de Educacién



remuneraciones presuponen un contrato de trabajo, y que segin el articulo 3° letra b)
del Cddigo del Trabadjo, requiere el elemento de subordinacion y dependenciaq,
inexistente en estos casos.

Por lo anterior, y tratdndose de un materia de orden laboral, es necesario considerar la
jurisprudencia administrativa de la Direccidén del Trabagjo, la que sefala que por regla
general, en aquellos casos en que una persona natural presta servicios a una persona
juridica de la cual forma parte, ha sefalado que existe un impedimento para que
pueda establecerse claramente la existencia de este vinculo de subordinacidn y
dependencia.

No obstante lo anterior, y a objeto de reconocer que la ley de inclusidn ha permitido el
vinculo de subordinacién y dependencia entre miembros de las Corporaciones
Educacionales y las Entidades Individuales Educacionales, y a objeto de regular la
situacion de las personas juridicas con fines de lucro, mientras exista la fransitoriedad de
la obligacién de constituirse como personas juridicas sin fines de lucro, en armonia con
el cumplimiento de los fines educativos, la Direccién del Trabajo ha reconsiderado su
criterio para estos casos, a través del dictamen N° 72737/0043 de fecha 23 de mayo de
2016.

En este dictamen, se indica que los Directores de las Corporaciones Educacionales,
que ejerzan la administraciéon y direccidon de dichas entidades, no percibiran
remuneracion por tales funciones, salvo en los casos siguientes:

a) Que el Director ejerza de manera permanente y efectiva funciones de administracion
superior necesarias para la gestién de la entidad sostenedora respecto de el o los
establecimientos educacionales de su dependencia o, en la administracidn superior de
la entidad.

En este caso, las remuneraciones deberdn ser pagadas en virtud de un contrato de
trabajo que establezca la dedicacién temporal y la especificacion de las actividades a
desarrollar.

En caso que los directores de la entidad sostenedora ejerza funciones de gerencia,
administraciéon general, de administracién de finanzas u otra destinada a la
organizacion y direccidn del o los establecimientos a su cargo, dicha circunstancia
deberd ser comunicada a la Superintendencia de Educacién. Adicionalmente, y con el
fin de asegurar los recursos para una adecuada prestacidn del servicio educacional,
dichas remuneraciones deberdn ser razonablemente proporcionadas, en consideracion
a la jornada de trabgjo, el tamafo y complejidad del o los establecimientos
educacionales, a las remuneraciones que normalmente se paguen en contratos de
similar entidad y, a los ingresos del establecimiento educacional por concepto de
subvencién y aportes del Estado.

b) Que, el Director se desempefe en funciones docentes directivas, técnico
pedagdgicas o de aula o de asistente de la educacion, en el o establecimientos
educacionales dependientes de la respectiva Corporacion.

El referido dictamen agrega que, en el caso del numeral i) del articulo 3° de la Ley de
Subvenciones, se hace extensiva la exigencia de que las remuneraciones percibidas por
este numeral sean razonablemente proporcionadas, cuestidn que deriva de la
aplicaciéon del principio de la no discriminacién arbitraria que dimana de la garantia
constitucional de igualdad ante la ley, consagrada en el articulo 19 N° 2 de la
Constitucidon Politica de la RepuUblica. Por Ultimo, indica que, avala tal conclusién la
circunstancia de que los profesionales de la educacidon estdn sujetos al sistema
remuneratorio fijado en el Estatuto Docente y demds leyes complementarias, las que



establecen montos determinados y requisitos especificos, tales como, la Remuneracién
Basica Minima Nacional, la Asignacién por Tramo de Desarrollo Profesional, la
Bonificacion de Reconocimiento Profesional, la Bonificaciéon de Excelencia Académica
y el Complemento de Zona.

Asimismo, la ley ha permitido que una persona natural pueda constituir una Entidad
Individual Educacional, la que tiene el cardcter de persona juridica de derecho privado
sin fines de lucro, con personalidad juridica y patrimonio propio distinto al de la persona
natural que la constituye, autorizando al Unico constituyente a suscribir un contrato de
trabajo con dicha entidad, en virtud de lo que dispone el articulo 3° numerales i) yii) de
la Ley de Subvenciones, en los casos que este asuma de manera permanente y
efectiva las funciones de administracién superior, o desempefie funciones docentes
directivas, técnico pedagdgicas o de aula, o de asistente de la educacién en el o los
establecimientos educacionales de su dependencia, y en los mismos términos
precedentemente expuestos para los directores de las Corporaciones Educacionales.

En cuanto a la transitoriedad contemplada en la ley, conducente a que los
sostenedores se conviertan en personas juridicas sin fines de lucro, la Direcciéon del
Trabagjo, en el citado dictamen, también reguld la situacidn de las sociedades o
entidades individuales de responsabilidad limitada con fines de lucro que no reciben
financiamiento compartido, y que tienen plazo hasta el 31 de diciembre de 2017, para
constituirse como personas sin fines de lucro, sefialando al respecto lo siguiente:

En base a la regla de interpretaciéon analégica, que consiste en resolver conforme a las
leyes que rigen casos semejantes y la necesidad de que exista una retribucidn a las
labores que desempefian estas personas, quienes no reciben mds ingresos que los de la
subvencidn, la que a su vez estd sujeta al cumplimiento de fines educativos, la Direccién
del Trabgjo concluye que, existe la misma razén de necesidad de permitir que los socios
O accionistas de las sociedades con fines de lucro, que no estan adscritos al sistema de
financiamiento compartido puedan, hasta el 31 de diciembre de 2017, suscribir
igualmente contratos de trabajo con las respectivas sociedades a fin de cumplir labores
de administracion, docentes o de asistentes de la educacién y asi, percibir una
remuneracion, sujetdndola a los mismos requisitos y condiciones esgrimidos respecto de
los miembros de las Corporaciones Educacionales.

Por aplicacion del referido dictamen, y reconociéndose la situaciéon de sostenedores
que aun estdn constituidos como personas naturales, 1o mismo debe aplicarse en caso
que éstos no tengan financiamiento compartido.

En definitiva, las remuneraciones que reciban los miembros de las corporaciones
educacionales, o miembros de la entidad sostenedora y demds casos tratados
precedentemente, que desempefien funciones en virtud de un contrato de trabajo en
el o los establecimientos, podrdn sujetarse a las operaciones i) o i) dependiendo de las
funciones que desempefie. Ademds, sus sueldos estardn regulados segin lo dispuesto
en el inciso tercero del articulo 3° de la Ley de Subvenciones.

Por Gltimo, respecto de las personas juridicas con fines de lucro y las personas naturales
que no hayan regularizado su condicidén de conformidad a lo dispuesto en la LGE, esto
es, detentan la calidad de sostenedor adscritos al financiamiento compartido, cabe
hacer presente que se mantienen sujetos a la regla general contenida en el dictamen
N° 4970/219 de fecha 02 de septiembre de 1996 de la Direccién del Trabajo, la que
indica que, no pudiendo distinguirse un vinculo de subordinacién y dependencia entre
éstos, no puede existir entre ellos un contrato de trabajo, por tanto, la retribuciéon que
perciba por las labores que desempefie, no constituyen remuneracion, sin perjuicio de
percibir una retribucién pecuniaria por las funciones que desempefe, pero no regidas
por el ordenamiento juridico laboral.



En efecto, la mencionada retribucién corresponde a retiros de utilidades, obtenidas
desde el financiamiento compartido, las que se encuentran sujetas a lo que el Servicio
de Impuestos Internos ha denominado “Sueldo empresarial”, que no se encuentra sujeto

a fines educativos, por tanto, no es de competencia de esta Superintendencia
pronunciarse a su respecto.

En consecuencia, sobre la base de las disposiciones legales citadas y consideraciones
formuladas, informamos a Uds., las reglas para verificar la procedencia del pago de
remuneraciones de los sostenedores, socios © miembros de la entidad sostenedora.

“Por orden del Superintendente de Educacién”

MANUELA PEREZ VARGAS
FISCAL ]
YPERINTENDENCIA DE EDUCAGION

e

istribucién:
. Los indicados.
. Gabinete Superintendente.
. Fiscalia.
. Division de Comunicaciones y Denuncias.
. Divisién de Fiscalizacién.
. Direcciones Regionales del pais.
. Oficina de Partes.
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